. gico en las ideas; ya para evitar incoherencias, como la
de hacer figurar un mismo caso entre los de prorroga-
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RESUMEN Y PARALELO

- 193.—El andlisis nos conduecz a la sintesis. Después
de haber estudiado detalladamente cada una de las dis-
posiciones legales concernientes a la importante materia

de la jurisdiccién y la competencia, podemos hacer cabal -

concepto del plan o sistema del Cédigo; compararlo con

los que en otras legislaciones se han adoptado y con la -

doctrina cientifica, y sefialar sus mas notables ventajas
e inconvenientes

Divide el Oo&mo la materia de la jurisdiceion en
dos partes o secciones, para tratar, en la primera, de la-
jurisdiccién en general, y en la segunda, de la competen-

cia territorial. En cuanto a esta divisién principal, hay

que notar, a mis de la impropiedad de las denominacio-

nes o titulos (N° 163), la circunstancia de que lo concer-

niente a la prorrogacién de la competencia territorial de-
bia colocarse después de las reglas que determinan la ju-
risdiecion propia; ya para mayor claridad y orden 16--

cion, en la seccién primera, y de jurisdiccion propia, en
la segunda. (N°177) (a)

{a) Podria dividirse asi la materia:

. 'Libro L—DE LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA.
Sec. 1L—Disposictones generales.
Sec. I1.—De la competencia territorial. .
:Sec. IIL—De Ia prorrogacién y de las comisiones. (N° 86). Esta tltima sec- ,

¢ién podria comenzar declarando que no cabe delegacién de la jurisdiccién, -

Yy terminar con reglas generales sobre comisiones exhortos o deprecatorios
que se libran y deben cumplirse en el pafs, y sobre las comisiones rogatorias
gue vienen del extranjero o que de aqui se envian a otra Nacién.
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El Cédigo Peruano, del cual se copiaron literal-
‘mente la mayor parte de las disposiciones’ relativas
a este asunto, sigue, no obstante, diverso plan en la di-
visi6n de la materia. El Cédigo actual de esa Republica,
vigente desde 1911 y muy superior al antiguo en la for-
‘mayen el mo:@o, hace de la competencia una pequefia
parte de la seccién de “Disposiciones aplicables a todo
procedimiento”.

Y en este punto, mmﬁo es, en cuanto al plan o divi-

sion de 1a materia, hay tanta variedad en las legislacio-
nes, que no es vomuzm‘ ni nm:mzm utilidad vnmﬁuow. una
-comparacion.

Hay algunas, como las de Chile y Bolivia, que tra-
‘tan de la competencia, no en el Cédigo de Enjuiciamien-
‘tos, sino en la Ley Orgénica del Poder Judicial (N° 9).

SECCION 1

194.—En la seccién primera da a conocer nuestro

-Cédigo aquello en que consiste la jurisdiccién y las bases

conforme @ las cuales se la distribuye. Enumera y defi—

“ne las distintas mmvm&mm de uﬁmm&oo&ﬁ y determina -

cuindo, ¢c6mo y por quiénes se ejerce cada una, y de qué

manera se adquiere, se suspende % se pierde la jurisdie-

-cion.

+ Tal es & plan general de la primera seccién, nada.

reprochable ante el criterio cientifico.

En el detalle de las disposiciones, encontramos prin-
cipios de Derecho Piblico, impropios del Codigo de En-
quiciamientos; falta de contraposicion en los términos,
al distinguir las diversas especies de jurisdiccion; defini-
-ciones inexactas o innecesarias, de las cuales deben preo-

~cuparse los tratados didacticos o doctrinales, y no los

‘Codigos; confusion de ideas, como la de identificar la
Jurisdiceion privativa con la especial, y la propia con la
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ordinaria; principios inexactos y reglas redundantes o:
“initiles, como lo hemos observado en los respectivos lu-

gares.

PRORROGACION

195—Con respecto a la wwcddm.m&mP que es la

" materia principal de la seccion primera, recordemos las:

m_m.Emsnmm observaciones:
1'Las reglas a ella concernientes deben estar E.mr

cedidas de las que, segtn los axiomas o principios gene— .

rales, determinan la jurisdiccién propia; las cuales sim-

plifican y aclaran mucho esta materia, en nuestro Oo&!

go complicada y dificil (N° 83).

- Asi lo han hecho, aunque no de Eono muy ooBEo!
to, varios O&Hm.om modernos y la Ley Organica Judicial
de Chile; y asi lo exige imperiosamente el orden légico:
en mu mmmwﬁ.onﬁ de la materia.

Ocuﬁmum_mum dichas reglas generales, las de la pro—
ﬂ.cm.weob podrian reducirse a un solo articulo sencillo y
clarisimo, como en el Cédigoe Espaifiol actual (Art. 54) 5
no obstante que este Cédigo se distingue en el universo-

o - por su largura, complicacién y minuciosidad (a)-

2—Debi6 el Codigo prescindir, como han presecin-

.  dido generalmente los de otros paises, de la divisién de

ia prorrogacion en voluntaria y legal, que si puede tener-
-algiin fundamento y utilidad en el terreno puramente
doctrinal, en un Cédigo es innecesaria, y no sirve sino
para complicar la materia. (Nos. 71,83 y 111).

. 8—fLonfunde el Cédigo la prorrogacion con la su--
brogacién, en el inciso primero del Art. 12, y con la.

(a)  {Tiene 2182 articulos, y muchos de ellos divididos y subdividides Q\-
BEmEn de reglas e incisos; y ademés de eso 19 nvmuﬁna de umﬁ.ooou y 5@9
de procedimiento sobre EEE.S especiales ...... !

CODIGO DE E. EN M. C. ) 275

continuacién precaria del cargo, en el 14, que son cosas
-esencialmente diversas. (Nos. 81, 112 y 124)

'*_FEstablece casos de prorrogacién que no tienen
Tazén cientifica ni fundamento.de justicia, como el de
-saneamiento en el Art. 13, y el de la obligacion subsidia-
ria en el 16 (Nos. 120, 121 y 130). Y omite otros que de-
biera reconocer y se reconocen generalmente en las legis-
Iaciones y en la doctrina, como €l en que la incompeten-
cia depende de la situacién del objeto :ﬁm.mcmo (Art. 37),
o del lugar de la apertura de la sucesion, tratdndose de
«cobro de deudas hereditarias, peticién de. wowgem, QS.
‘Nos. 189 ) y 191.

5'—No consigna el principio de que el j ..Emu no puede

<funcionar fuera de su territorio, y de que, en este senti-

do, no cabe E.os.cm.m&mn (Nos. 23 y 77). Algunos Co-
digos mﬁwgum_.om si lo memb (Salv. E& 23; OoHoE..
AArt. 148).

Las reglas del Cgo. pueden resumirse asi:
Prorrogacién legal de la 85&3&» wmagaﬂm»n ,
196.—Hay Hz.cn.cmmeob legal, vS. razén %_ 8:.7

torio: .
Hollcsubao a_ juez de una seccion es Hamado a

- Teemplazar a los de otra, segin la ley Org. del Poder .Fn

qicial (Art. 12 inc. 1°).

2*—Cuando el demandado reconviene al actor con
una accién que debiera deducirse ante distinto juez te-
u.u.:oﬂmr sea conexa o inconexa la’ wmao=<mueon A.Pl... :
12, inc. 2°). .
« 3—Cuando el 85@3&3 %Bmuawao por un terce-
ﬂ? cita a la defensa al 43&@%5 cuyo ?86 es &48.8
(Art. va ‘ .
—Adema4s, segiin el principio E&&oo umaoaoaao
€n el an. 565, el juez de lo principal conoce de las cues-~.
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tiones incidentales que, propuestas separadamente, co--
rresponderian a distinto juez territorial.

Las observaciones a que dan lugar estos ©asos,. .
constan en los noBm:&Eom concernientes a los Arts. ci- -

tados.

-197.—La moE:Eman de autos puede, segiin la.
monguu. dar lugar a la prorrogacién de la competencia.
territorial (Nos. 49—82). El Cédigo nada dice al res--
pecto; pero el articulo 133, que puntualiza los casos en.
que no se puede decretar la acumulacién, no menciona.
el de que el juez de la una causa no sea competente para
Ia otra. El Cédigo Colombiano establzace para este caso-
la ﬁ&on&oﬂw&mz de la competencia territorial, en el lti~-
mo Sﬁ. del articulo 165. También el Cgo. Hnmﬁm:o. Art.
Ex

| uvnoﬂ.omuhmmi 4&:3»5» &o la oaaulﬁ_g «Qﬂgﬂuﬂ

- Hmmlbv vwcd.ommﬁoz voluntaria de F nouémﬂmm!
cia eﬂ.ﬁgsﬁ puede ser expresa o tacita.
- Hay prorrogacién expresa, segun el Codigo (Art..

- 1—Cuando las partes, al tiempo del contrato, se-
,moBmSn a un juez diverso del de su domicilio; y
.- 2—Cuando, propuesta la demanda ante un juez in--
aagmamsnm por el domicilio del reo, mmnm se nc:.mowa_
auvﬁmmwgmug
. El primer caso es de uE.E&SS= Edvmm segin el
inciso 3° del Art. 35 y la doctrina cientifica (Nos. qu
Ly 1m)..

Ademas, no hay razon para limitar la ﬁ.ougm.mﬁou
a los casos de angvmﬁmsam por el domicilio, (N* 126).
- 199.—Hay prorrogacién voluntaria ticita de uw
competencia territorial (Art. 16):
L 1*—Cuando el reo no declina la uzﬁassoa ni acu—

de a su propio juez;y
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2 Cuando el que ha otorgado fianza u otra obliga-
cién subsidiaria, es demandado ante el juez del deudor
principal.

: Como ho es posible suponer que & _mma&maow haya

querido dar mayor poder y eficacia al consentimiento

tacito que al expreso, es préciso entender que en estos-

dos casos de Eon«om.weou tacita se trata también sélo de
la incompetencia por razén del domicilio, (N° 129).

Ademds, con respecto al primer caso, recuérdense
las observaciones hechas en los Nos. 128 y 166; en cuan-
to al 2°, las de los Nos. 130 y 135.

Prormogacién legal por 1a materia

200.—De prorrogacién legal por la materia no es-
tablece el Cédigo caso &mﬁ_o y, por el contrario, la de-
clara sin lugar en el inciso 2° del Art. 12. Podria, sin em-
bargo, efectuarse, con arreglo al Art. 565, si se presenta-
ra como incidente una cuestién de fuero diverso por la
materia; lo mismo que mauscm wmmﬁwnoo del territorio
{Nos. 114 y 119).

En el terreno de los principios, ﬁzmam caber esta
prorrogacién, no sélo en el caso susodicho, sino.en el de
la reconvencién conexa, y en general, cuando la unidad
del juicio lo requiera, con arreglo a los axiomas funda-
mentales de la competencia (N° 82).

Prorrogacién voluntaria por la materia

201.—De prorrogacion voluntaria expresa ratione

materie nada dice el Cédigo. Pero como acepta la tacita

en el inciso final del Art. 16, necesario es concluir que,
en el mismo caso, podria caber también la expresa
{(N° 136). :
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Si ante un juez especial se propone demanda co-
rrespondiente a la jurisdiccién ordinaria, no cabe vwoﬂ.?
gacion (Art. 10, inc. 2°).

En la doctrina, es E.Eﬁ?o uninimemente recono-
cido el de que no cabe prorrogacion voluntaria por la ma-
amﬁm por lo cual los expositores que, como Dalloz, Par-
mmmmcm. Merlin, etc., creen que la jurisdiccién de los jue-
ces civiles puede prorrogarse para asuntos Smu.nmugmm.
afirman, con el fin de no falsear ese principio, que alli
no se trata de la incompetencia por la materia, sino sélo

de la renuncia de un privilegio personal de los comer-

ciantes (N° 76).

Prorrogacion legal por la cuantia

s

titate ad quantitatem) hay, segiin el inciso 3° del Art. 12:

- 1~Cuando, propuesta una demanda de mayor

. cuantia ante el Alcalde Municipal, el reo deduce recon-
vencién de menor cuantia; Y .

2°—Cuando en un juicio de mayor cuantia se susci-

. &N g incidente de menor cuantia.

Ademas, en virtud del principio reconocido en el
Art. 565, el juez parroquial vo&.mm conocer en asuntos de

mayor cuantia que se promoviesen como incidentes en un

Jjuicio de menor cuantia (Nos. 114 y 117).
* En el terreno doctrinal, exigimos que la reconven-

cion sea conexa; y creemos que debiera haber también -

prorrogacion en el caso de acumulacién de autos, en fa-
vor del Alcalde Municipal, para asuntos de menor cuan-
tia AZcm. 47, 48, 49, 82).

~ - Prorrogacién A&E_?ms !,:. F cuantia

- 203.—La prorrogacién <oEb§Em por la cuantia vw

sido muy discutida mx:. los mmwom;owmm, Y, ocsmago. ,

202.—Prorrogacion legal por la cuantia (de quan-
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"ya las razones cientificas, ya los motivos de utilidad prac-
tica, nos hemos inclinado, de acuerdo con la mayoria de
‘los autores, a la afirmativa, en el terreno puramente doc-
trinal (Nos. 26 y 80). Nuestro Codigo no establece caso
-alguno de esta prorrogacion, si bien de hecho se verifica,
a veces, cuando el actor fija una cuantia supuesta o in-
-conexa, y el reo no hace oposicion alguna al respecto, co-
‘mo lo veremos cuando, al estudiar el Huudamm::_mﬁov nos
‘ocupemos en la cuantia de los juicios.

Prorrogacjon por los grados
204.—Prorrogacion voluntaria o legal por razén de

‘los grados no cabe en ningtn caso. El O&MWP de acuerdo
-con los principios, la prohibe en el inciso tercero del

Art. 10 (N° 79). -

Prorrogacién por las personas.

205.—En el lenguaje doctrinal se denomina compe-
-tencia ratione persone 1a territorial de que hemos trata-
<o ya en los Nos. 196 y 199; mas nosotros, de acuerdo con -
¢l lenguaje del Codigo, e indudablemente con mayor pro-
piedad, damos_ese nombre a la que se determina en con-
sideracion a la calidad oficial de ciertas personas
(N* 24); y esta competencia no es susceptible de prorro-
gacion voluntaria, puesto que no se trata de un privile-
gio personal, sino de una institucién de orden publico,
encaminada a garantizar el respeto a la autoridad y a la
recta administracion de justicia (N° 78). ‘

Prorrogacién legal puede haber, segiin los princi-
pios cientificos, cuando asi lo exija la aplicacién de los.
axiomas fundamentales de la competencia (N° 82).

Segiin 1a ley, podria haber también esta prorroga-
<ién en los casos de reconvencién o de incidente. Si un
particular demanda al Pqder Ejecutivo ante E Corte
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Suprema, con arreglo al N° 8 del Art. 13 de la Ley Org.
del Poder Judicial, la Corte podria conocer de la recon~
vencién que el Ejecutivo dedujese contra el particular;
puesto que el inciso 2° del Art. 12, al establecer la regla. -
general de que la jurisdiccién se prorroga por reconven—
cibn, no exceptua sino los casos en que la incompetencia. -
provenga de la materia o de la cuantia (N* 82). -

206.—No tenemos regla especial en la ley sobre la
capacidad para prorrogar la jurisdiccion. Este acto se-

3

comprende, por tanto, entre las gestiones judiciales or--

dinarias, y pueden hacerlo los apoderados o representan~

tes legales, sin necesidad de autorizacién expresa (N° 72,

5'). Asi lo-declara el Cgo. Colomb. Art. 168.

SECCION " II *

207.—En la seccion segunda trata el Cédigo, no del
fuero en general, ni de la jurisdiccién competente, como
dicen los expositores peruanos, sino simplemente de la.
competencia territorial; y de esta frase o de otra equiva~

lente debié valerse, para especificar ngm:.om el obje-
gmm la seccion (N° 163).

Veamos ahora cual es, en sustancia, & plan det Cé~
digo en este punto, en que tanta variedad.y Emﬁ.m@mng‘
se nota en las legislaciones de los &ﬁm.mom tiempos y lu~

Nﬁ.mm
wom.....oonmmmdw. ante todo, en forma de un derecho
mm_ reo, en el Art. 30, el axioma fundamental de la com-

petencia actor sequitur forum rei, del cual son meras

“aplicaciones o corolarios todas las reglas sobre el fuero

territorial (a). Y antes de proceder a las aplicaciones Yy

{(a) Confundiendo el concepto de fuero del ree con el de domtieilio prin--
eipal del reo, consideran algunos autores los fueros cspeciales como excepcio-

nes de este axioma o regla general; mas, segiin nosotros hemos entendido y— .
explicado el domicilio, agquel axioma no acomporta ninguna excepcién. (N° 52)..

§
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deducciones, determina, en el 31, lo que el reo puede ha-
cer cuando no le sea respetado ese derecho:- declinar la
Jjurisdiccion; acudir a su juez propio para que promue-
va la competencia, o prorrogar la jurisdiccién, en los ca-
80s en que le es permitido hacerlo legalmente.

No prevé la hipétesis de que ni alegue el reo la

excepcion declinatoria, ni haga uso de la accién inhibito-

ria, ni tenga cabida la prorrogacién.

En el terreno cientifico esta hipétesis no puede pre—
sentarse en orden a la competencia territorial; pues si el
reo no hace uso de los dos medios que le concede la ley
para reclamar su fuero, la competencia territorial queda
ipso jure prorrogada. Segiin nuestro sistema legal si;
porque la prorrogacién voluntaria no cabe sino cuando
la incompetencia del juez depende del domicilio del reo;
lo cual, como ya lo hemos observado repetidas veces, no
es conforme a los principios (N° 126). ,

Trétase, por ejemplo, del cobro de una deuda here-
Enmzm, y el acreedor se dirige, no al juez del lugar en
que se abrié la sucesion, sino al del domicilio del reo.
En este caso (lo mismo que en todos los del Art. 37) aun-

que el reo consienta expresamente, es decir, aunque con-- -

curra la voluntad de ambas partes, no puede haber pro-
rrogacion de la competencia territorial; y el resultado-
es la nulidad irremediable del proceso, por incompeten-
cia de jurisdiccion, segtin el Art. 400 del mismo Cédigo,
Y aun la nulidad de la sentencia ejecutoriada, conforme-
al Art. 339 (Nos. 40, 126, 189 w..HwC

209.—Sentado el principio de que el actor ha de se-
guir el fuero del reo, procede el Codigo a determinar ese-
fuero, y establece, en el Art. 32, 1a regla general de que
lo es del domicilio del demandado, es decir, el del Iugar-
donde éste “esta de asiento, o donde ejerce habitualmen-
te su profesién u oficio.” Cgo. Civil, articulo 58. .
' Agrega, en seguida, en los Arts. 33 y 34, dos reglas
que podemos llamar complementarias de la general del

~
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«domicilio; a saber: 1°' 1a de que el que no tiene domicilio
“fijo puede ser demandado donde se le encuentre (lo cual
equivale a decir, como el Codigo €Civil, que respecto de ta-
‘les individuos, la méra residencia hace veces de domieci-
Tio) ; y 2* la de que, si alguien tiene domicilio en dos o mas
“lugares distintos, puede ser demandado en cualquiera de-
ellos: lo cual debe entenderse —segtin hemos observado,
de acuerdo con los intérpretes de la Ley Org. de Chile—-
~con la limitacion puesta por el Cédigo Civil en el Art, 63.
((N°171).
~ 210.—Después de esto, completa el Cédigo su siste-
~ma, establecido, en los Arts. 85 y 37, dos series de casos:
“la primera de los en que, ademas del fuero del domicilio
-del reo, hay otro u otros fueros especiales; y la segunda
-de los en que cesa o no tiene lugar el fuero del demicilio,
" -y no queda sino el especial del asunto. — 54
2" Por manera que, segiin nuestro sistema legal, pue~
“den presentarse tres hipétesis diversas, en orden a la
-competencia territorial; a saber: : . e
"~ * . La primera, en que no haya mis juez competente
-que 'l del domicilio principal del reo; v. gr.: si se reivin=
~dica una cosa mueble, o bien si se demanda la devolu--
-cién de una cantidad de dinero, sin haberse estipulado
-nada sobre fuero ni sobre el lugar del pago, y sin que el .
~deudor haya cambiado de domicilio en el intervalo entre
-¢l contrato y la demanda. ‘ :
- La segunda, en que el actor pueda elegir entre el
-juez del domicilio del reo y uno o mis fueros especiales;
“v..gr-: si se demanda la devolucién de una cantidad pres- -
-tada, a un deudor domiciliado en el cantén A ; habiéndose .
-estipulado que el pago se hari en B, 0 sometidose las par-
“tes al juez del cantén D; y habiendo tenido lugar el con-
trato en C, donde, al tiempo de la demanda, se encuentra
-eldeudor. - .
- La tercera, en ghe no tiene lugar el fuero del domi--
-cilio, sino sélo el especial del asunto; como en las causas
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.womom.ﬁiwm, en las de deslinde y todas las relativas a la.
sucesién por causa de muerte.
. 211.—Los fueros especiales de eleccién, comprendi—
dos en la primera de las dos series —en la del Art. 35— .
son las siguientes:
El del lugar del pago, forum selationis:
El del contrato, forum eomtractus, si esti presente:
el reo o su procurador: : }
El convencional:
El de 1a situacién del inmueble:
ia El maleficii, para la reparacion e indemnizacién de
afios: :
" El gestz administratiomis, para los juicios de cuen—
8; ¥y G ,
Los cinco fueros establecidos para el cobro de le-
- Componen la segunda serie —la del Art. 87— en
que no cabe eleccién: : P
- I’—EFEl rei sit®, para las cuestiones de linderos y-
otras que requieren conocimientos locales o vista de 0jos; -
~ 2—El mismo para las acciones posesorias; .
&—El de la. apertura de la-sucesion, para-todo lo
relativo a ésta, excepto el cobro de legados; y - ni
4'—El de la situacién de la cosa comun, para los -
demais juicios divisorios. - : S
212.—Al medio de las dos series, pone el Codigo, en
el Art. 36, la regla que permite la renuncia general def
domicilio, desconocida en las legislaciones y contraria z
los principios juridicos (N: 186). .

OBSERVACIONES

mh.w.leﬂ €s, en resumen, el plan o sistema de nues-
tro Cédigo, en orden a la competencia territorial. En &I
se ha separado algiin tanto de los principios cientificos,
como lo hemos observado en los comentarios de la sec-
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-cién 2', pero menos que muchos otros Cédigos antiguos
v modernos, segtin lo manifiestan las concordancias de
la misma, y segtin vamos a verlo nuevamente en el breve
vmwﬁm_o que haremos en m_ curso de las siguientes ovmmut
vaciones:
1'—Desde €l Derecho Romano hasta los Smﬂ%om
presentes, ha servido de.base para la determinacion del
fuero territorial la tradicional division de las acciones en-
‘reales, personales y mixtas; quedando las primeras su-
jetas al fuero de la situacion; las ségundas al del domi-
cilio del demandado, y las terceras a uno y otro, a elee-
cién del actor. :
 Este sistema carece de m:uamamzﬁo Qmusm:uo, y
-conduce a graves dificultades pricticas, como lo hemos-
-demostrado (Nos. 173 y 178) ; por lo cual la doctrina mo-
derna tiende a sustituir aquella base con la muy mis
apropiada de la &Sm&? de -las acciones en muebles e
“inmuebles. , ;
~ Nuestro bmm_awmow procedié en esto con buen cri-
‘terio, apartiandose de aquel antiguo sistema, que aun en-
. tre nosotros habia regido hasta el ano 78, y adoptando
“la nueva‘base, a fin de someter al fuero de la situacién .

's6lo las demandas que versen sobre cosas raices, sea real -

‘0 personal la accion.

2—E] Cédigo francés no reconoce fueros simul-
t4neos con derecho de eleccién para el actor, sino en muy
raros casos (Art. 59). Los demas Cédigos que conocemos
s los tienen,; como los tenia también el Derecho Romano;
~ v hay en esto tanta variedad, que seria labor intermina-
“ble 1a de un juicio critico comparativo. Mas nuestro Cé-
digo sobrepasa a todos en este punto; pues hay casos, co-
‘mo el de la emseos de legados, en que el acreedor puede
-elegir mus.m cinco fueros diversos (a) ; sin que haya sufi-

(a) Segin el Cédigo Italiano, cabe también eleccién r.an entre cinco-
-fueros. (Mattirolo N® 108). ) i
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-ciente razén para algunos de éstos (Nos. 66, 187 y 210).
3'—El Cédigo francés no reconoce el forum con-
“tractus, muy comun en los Cédigos modernos, ni el gestae

administrationis, ni el maleficii. Tiene el solutionis, sélo

para los asuntos mercantiles, en el Art. 420 del Cédigo de
Procedimiento. Sin embargo, Dalloz y otros expositores
-creen que en los negocios usuales y de poca importancia,
puede proponerse la demanda en el lugar en que se cele-

'bré el contrato, si est4 presente el demandado, en virtud -

de un tacito sometimiento a la autoridad local; ya que de
otro modo se volveria lento, costoso y casi imposible el
cobro de los pequefios créditos. .

4'—Nuestro Cédigo no ha previsto el caso en que
‘sean dos o mis los demandados y tengan diverso domici-
lio; por lo cual, si por la naturaleza de la cosa o los tér-
‘minos de la obligacién, no hay un fuero especial a que
‘todos estén sujetos, como el solutionis, el rei sita o el

‘convencional, el actor tiene que. dividir su accion y de--

‘mandar separadamente a cada uno. - Propuestas asi las
‘demandas, puede padirse por cualquiera de las partes la
-acumulacion de las causas, por la identidad de origen de
las acciones; y después de este largo y costoso rodeo, vie-
nen a nca&:. todos los demandados sujetos al juez de la
causa mas antigua, que es el :E:mmo a conocer de los
-autos acumulados.

Preferible seria, por tanto, mﬁvoamﬁ como dispo-
nen generalmente los Cédigos (a), que el actor pueda po-
ner la demanda en el domicilio de cualquiera de los de-
‘mandados; pero con la restriccién de que no podra hacer
‘uso de mmg derecho sino a falta de un fuero especial a
.que todos estén sujetos.

@) Cgo. Franc., Art. 59; Espaii.,, 62 regla 1%; Belg,, 39; Portug., 16; Italia,
*98; L. Org. de Chile, 219; Cgo. Peruano actual, 49; Colomb., 161, caso 1?; Venez.,
-40; Nicarag., 23; Hond., 96; L. Org. de Costa Rica, 137; Urug., 38.

e
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5'—Tampoco dice nada nuestro Cédigo respecto del
caso, previsto por muchos Cddigos extranjeros, de que
verse el litigio sobre dos o méas inmuebles situados en dis-
tinta seccion territorial, como lo observamos en los
Nos. 179 y 188.

6'—No encontramos aqui fuero para las sociedades,
y en general para las personas juridicas; pero como és-
tas pueden tener, como las naturales, domicilio princi-
pal y domicilios especiales, independientes de los de sus
miembros, es indudable que deben regirse por las mis-
mas reglas.

Respecto de las sociedades mercantiles, lo dice ex-
presamente el Cédigo de Comercio en el Art. 263; pero
si, por obligaciones de una sociedad colectiva, se trata de
demandar a uno de sus miembros, seria competente, no
el juez del domicilio de la sociedad, sino el del socio de-
mandado; el cual es individualmente responsable de
aquellas obligaciones.

Disuelta la sociedad, la liquidacién y division deben
practicarse en el ultimo domicilio de ella; asi como, ter-
minada la personalidad natural, la sucesion hereditaria
se liquida y ventila en el ultimo domicilio del causante.
La analogia es evidentisima, (Nos. 63 y 64).

T—En el Coédigo francés, en el de Bélgica, Vene-
zuela y otros, en la Ley Organica de Chile, etc. se esta-
blece para los juicios de quiebra el fuero del domicilio del
fallido- Nuestro Cédigo dice lo mismo, con ligeras dife-
rencias. al tratar del concurso de acreedores en los Arts.
626 y 631; y el de Comercio, al ocuparse en €l juicio de
quiebra.

8'—Con respecto a las cuestiones concernientes a la
sucesion por causa de muerte, el Codigo Espanol dice:
“En los juicios de testamentaria o abintestato, sera com-
‘“petente el juez del lugar en que hubiere tenido el fina-
do su 1ultimo domicilio.
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“Si lo hubiere tenido en pais extranjero, serid juez
“‘competente el del lugar de su tltimo domicilio en Espa-
“fia, o donde estuviere la mayor parte de sus bienes.”
(Regla 5° del Art. 63).

Nosotros creemos que, como principio general, las

reglas del Cédigo de Enj. sobre competencia territorial
tienen por objeto, no decidir cuestiones de competencia
internacional, es decir, fijar los limites entre la jurisdic-
ci¢n ecuatoriana y la extranjera, sino simplemente dis-
tribuir aqueila entre los jueces de las distintas secciones
en que esta dividido el territorio de la Reptuiblica (N* 23).
Por consiguiente, cuando dice la ley que es juez compe-
tente el del domicilio del reo, s2 ha de entender el del do-
micilio de éste en alguna de dichas secciones; y cuando
dice que el que no tiene domicilio fijo, puede ser deman-
dado donde se le encuentre, se ha de entender también
que se trata de aquzl que no tiene domicilio en ninguna
de dichas secciones: sin que importe nada el que lo ten-
ga o no fuera de la Republica. Nuzstro Cédigo no s2 pro-
pone atribuir jurisdiecion a jueces de otros paises, ni re-
mitir a ellos el conocimiento de ningtin asunto: quiere
#9lo, como hemos dicho, fijar los limites relativos de la
jurisdiecion de cada uno de nuestros jueces, es deeir,
aquellos limites que la separan de la que corresponde a
otros jueces del Ecuador, como emanacién de la sobera-
nia ecuatoriana y de sus leyes.

Por consiguiente, podriamos aplicar la regla espa-
niola, en el sentido de que, si ] extinto tuvo su tltimo do-
wicilio en pais extranjero, serd competente, para las de-
mandas que hayan de proponerse en el Ecuador, el juez
del ultimo domicilio que en el Ecuador haya tenido; sin
perjuicio de que, si por tal motivo se plantea una cues-
tion de competencia internacional, se decida ésta, segtin
la naturaleza del caso, por las reglas y principios del De-
recho Internacional Privado.

Derecho Practico.— 20
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9'—Para el juicio de presuncién de muerte de um

ausente, el Cédigo Civil atribuye expresamente la com~

petencia al juez del dltimo domicilio que éste haya teni—

do en el Ecuador. Art. 78, 1°.

10'—Para muchos otros casos de jurisdiccion vo—

luntaria, ni en nuestro Codigo ni en la mayor parte de-
los extranjero$ hallamos regla alguna sobre competencia..
La Intervencion del juez en esos asuntos proviene de que:

se trata de intereses de personas que no pueden cuidar--

los por si mismas, y en cuyo favor se ha establecido una.
proteccion especial de la autoridad; o bien d2 asuntos que

atainen a las buenas costumbres o al orden piblico, o0 que: -

pueden comprometer intereses de terceras personas.
~ Convendria, por tanto, no dejar la competencia al libre-

arbitrio de los interesados, y dictar las reglas que mejor
consulten el buen éxito de la intervencion del juez y la.
consecucién del objeto que la ley se ha propuesto.

_.—.. Convendria, ademas, para estos casos, negar o no

- conceder sino con adecuadas restricciones, la facultad de
prorrogar la jurisdiccion; porque la prorrogacién entra-
‘fia la renuncia de un derecho, y toda renuncia requiere,.
' por una parte, capacidad y facultad de disponer de la
cosa renunciada, y por otra, que la cosa misma sea re-
nunciable (a). , :

T

. (@) La Ley Orgénica de Chile dice, al respecto: *“Art. 236.—La prorro-
ga de jurisdiccién sélo procede en los negocios contenciosos civiles”. Y el
Cédigo Colombiano: %Art. 167.—La prérroga de la jurisdiccion por razén del.
‘lugar donde hayan de seguirse los juicios, s6lo puede verificarse respecto de-
los negocios contenciosos civiles; y cuando se expresa, produce el efecto de-
_que el Juez a quien se someten las partes conozca vn<mn<man=»,m.h

. Reglas especiales sobre competencia para asuntos de jurisdiccién voluntaria.
se encuentran en el Cédigo Espafiol, Art. 63; Ley Orginica de Chile, Arts
223, 224 y 225; Colombiano, Ley de 1892, Art. 48; Costa Rica, 149; Salvador, 26
Méjico, 201, 202 y 203. - -
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214—Antes de la Legislatura de 1909, el Cédigo de
Comercio dividiase en einco Libros, y el estudio del quin-
to, que versaba sobre la jurisdiccién y €l procedimiento
mercantil, formaba parte de nuestro curso escolar. Para
el conocimiento de los asuntos mercantiles en primera

instancia, habia en ciertos cantones de la Repiibliea jue--

ces especiales, llamados Jueces Consulares de Comercio;
pero en segunda y tercera instancia, conocian de dichos
asuntos las Cortes Superiores y la Suprema, respectiva-

- mente. Cuanto al procedimiento, observibanse los mis-

mos tramites de los juicios civiles, con pequefias diferen-
c1as, entre las cuales era quiza la mas sustancial la de ser
los términos legales mas cortos. - A :
La conveniencia de esta institucién no fué jamis
cosa indiscutible entre nosotros; como no lo es hasta
ahora en Espaiia, en Francia Yy en todos los paises del

mundo en donde se ha establecido o ensayado: por el con-

trario, la conviccidon de las graves dificultades y embara-
Zos que ella ocasionaba en la administracién de Jjusticia,
mmﬁmg muy arraigada en la concizncia de todos los ecua-
torianos capaces de preocuparse de tales asuntos.
Faltaba sélo la oportunidad de. que, planteidndose
ante el Poder Legislativo ese importante problema, lle-
gase el momento de pronunciar acerea de él la resolu-
cion definitiva; y esa resolucion se dicté en 1909, sin va-
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cilaciones, sin discusién, y con una uniformidad de pare--
ceres que jamas se ha visto, tal vez, en la.expedicién de -

ninguna ley. : ,

‘Terminaba en-el Senado la discusién de un vno%m?‘_._\‘

to de reformas del Cédigo de Enj. Civiles que presenta-

mos a esa Camara; y en vista de la favorable acogida -
que obtuvo, algunos de nuestros compafieros de labor le- ,

- gislativa pidiéronnos con instancia algin proyecto enca-

minado a evitar tantas complicaciones, tantos tropiezos,

tan dilatadas g&mmbﬁwm@ tantos motivos de nulidad de
procesos, a que daba lugar el Cédigo de Comercio en su

Libro V; y nuestra respuesta fué la de que, a nuestro
- medo de ver, ninguna reforma podia conjurar ese mal: -

que todos los esfuerzos que al respecto habian hecho las -

legislaturas anteriores resultaron estériles, y que lo tini-

Ao‘,ewmmbnmno y decisivo era no andarnos por las ramas,
buscando ligeros paliativos por componer la incomponi-

~ ble, sino dar el corte en la raiz del mal, aboliendo_por
-~ completo el fuero y el procedimiento mereantil..
. Extrafia y hasta audaz pareci6 en el primer mo-
- . mento la idea de derribar de un solo golpe este arbol se-

 cular, casi contemporineo de todas nuestras institucio-

- mnes juridicas y de todas nuestras vicisitudes y desventu--
ras; como parece siempre toda innovacién que ataca las-
~tradiciones y costumbres, por infundadas e injustifica- A

~ bles que alguna vez éstas sean. Pero muy facilmente pa-
86 aquella primera impresion; y el proyecto derogatorio,
formulado ante el Senado después de obtener privada-

; ~“mente la aquiescencia de la Corte Suprema, fué acogido

-<con tal unanimidad y beneplicito en ambas Cimaras, que

10 hubo necesidad de exposicién de motivos ni de ningu-

na explicacién o demostracién parlamentaria.

Pero como no es dificil que, olvidados los ingratos
recuerdos de los inconvenientes y dificultades que entre
nosotros tuvo aquella institucién, o cediendo al espiritu

- de imitacién, que fué quizi la causa generatriz de ella, o
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a la noveleria de acoger e importar teorias o doctrinas, a
veces incompatibles con la naturaleza de nuestras insti-
tuciones y la indole de nuestros pueblos, se volviese a
plantear aquel trascendental problema; consideramos
indispensable hacer conocer a los jovenes estudiantes los.
motivos en que la derogacién se fundd, y las ventajas que .
esta innovacién ha producido en la Repiblica.
215.—Histéricamente, la institucion del fuero mer-
eantil, casi identificada en su origen con la de los Consu-
lados, se remonta a una época.muy antigua. La princi-

~ pal funcién de los primitivos Cénsules era dirimir las con~

troversias o dificultades que se suscitaban entre sus con-
terraneos comerciantes, establecidos en el extranjero, a
la vez que protegerlos contra las arbitrariedades o abu-
sos de que pedian ser victimas fuera de su pais. :
Mal definidas y cimentadas las instituciones juri-
dicas en los preblos incipientes; no bien organizados to-
davia los tribunales de justicia ni reconocidas la utilidad

“del comercio y las consideraciones que merece, los comer-
ciantes extranjeros no sabian a qué atenerse en sus dife-

rencias: no se atrevian a recurrir a leyes que les eran ab-
solutamente desconocidas, o que ninguna relaciéon guar-
daban con sus ideas y costumbres, ni a jueces que talvez
los miraban con antipatia o prevencion, o que, por lo me-
nos, no se preocuparian mucho de atenderlos; y la crea-
cion de aquellos agentes o funcionarios publicos, llama-

‘dos Cénsules, ya en los paises extranjeros, ya en las co-

lonias o posiciones ultramarinas, se hacia de imperiosa
necesidad para la existencia y desarrollo del eomercio.

-~ Conocidas las ventajas de esa institucién, se comen-
z6 a plantearla y extenderla también dentro del pais; al

* principio, de un modo accidental o limitado; v. g.: para

que decidiesen, sin formulas_judiciales y por sélo el cri-
terio de la buena fe, las pequeifias cuestiones o diferen-

- cias que ocurriesen en ciertas ferias o mercados; y des-

pués, con caricter permanente;, en los prindipales cen-
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tros de comercio, y con una- esfera de accién cada vez
mas amplia, hasta llegar a formar parte integrante del -

Poder Judicial de 1a Nacién.-

En Francia comenzaron a funcionar aquellos jue- -

amm‘mmwm&m_mm de las ferias el afio 1349, por un Edicto de

Felipe de Valois; y en virtud de nuevos Edictos y Orde-
nanzas, fueron extendiéndose y tomando un caricter

- permanente en ciertas plazas comerciales. En Paris se

establecieron los jueces Cénsules en 1563; y la Ordenan- §
- za de 1673 los extendi6 a todo el reino. En 1789 los co-

Inerciantes reclamaron con ‘instancia el reconocimiento

' 'del privilegio tradicional de que gozaban de ser Juzgados
- Por sus iguales, y el mantenimiento de la jurisdiceién

- consular; y la revolucién francesa la conservé, en efecto,
¥ amplié las atribuciones que se le habian conferido.

<. Por fin, el Cédigo de. 1808 Ia organizd definitiva-
mente, - después de una importante discusién; pero sin

que por eso hayan dejado de suscitarsa posteriormente

acaloradas disquisiciones doctrinales, sobre la convenien.
cia de la institucién o sobre la necesidad de modificarla
oreformarla. . & o e

L - Los jueces de Comercio son elegidos por los comer-

~ciantes notables de la seccion territorial en que ejercen
* sus funciones (arrondissment) ; y su cargo es temporal y
- honorifico. Para ser Jjuez se necesita tener treinta afios,
-y haber ejercido el comerecio, por lo menos, cinco; pero el
- Presidente debe.tener cuarenta afios y haber sido antes
- juez. Las sentencias deben darse por tres jueces, a lo
- menos. - b7 : B

A mis de los tribunales de Comercio, hay en Fran-
cia los consejos de prud’ hommes (a), cuya funcién es
terminar, por via de conciliacién, las cuestiones entre
jornaleros y fabricantes, jefes de taller y oficiales o de-

Aa) Prud’ home quiere decir hombre probo, experto o versado en ci
Egﬁidﬁrnorggv. . . .
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-pendientes, etc. Es una especie de Emﬁ&» mm. paz indus-
trial, que a falta de conciliacién, mmmunm las mismas cues-
tiones, si la cuantia no pasa de cierta suma Ammmo.uaw
francos). _ E ,
De esta clase eran los jueces de las waﬁm..:m.m .mmzmm.
Jos cuales ejercian funciones judiciales, mxﬁﬁzﬁe&nm y
a2 policia, y fallaban también hasta mmnmeEmaw.,mEuw
(Garsonnet, T. 1°, ¢. XIX). . L
Los expositores espafioles meobﬁmE al siglo MHHH.mH
origen de las jurisdicciones mercantiles de su patria,
:atribuidas también a los Consules, fuera del territorio
-y en las posiciones ultramarinas; y mwm@smm. en Fm costas
u otros valles o centros en donde las necesidades del co-

_ mercio las iban reclamando. Las Leyes de Partida con-

tienen varias disposiciones relativas a la materia; y los

- «Cédigos posteriores, las cédulas y u.m,momﬁnow las han mB..

plificado o modificado.

 En Espaifia no eran efectivos los jueces de comer-

«cio: los nombraba el rey, y el tribunal se componia de
un Prior y dos Cénsules. Debian ser comerciantes, y

- fallaban con apelacién a las Audiencias. El tribunal te-

nia un consultor letrado ,a quien podia solicitar &nngmu
:sobre los puntos de derecho. EEE AT
Fueron abolidos en 1868, y no han vuelto a estable-

~-cerse hasta ahora, a pesar de las quejas y reclamaciones

de muchos jurisconsultos y comerciantes ( Lépez Moreno,

pag. 86). - T :
: En nuestros anales legislativos m.sncaﬂ.msom que

-desde los primeros tiempos de la Repiiblica ha preocupa-

do la atencién de los legisladores este problema del fuero

‘mercantil, ensayado ya, en limitada mmH.mn.m, wow.Fm leyes

‘de Colombia y aun por las de la Bmo&vor mmvmuc,_».
"En 1831 el Congreso del’ Ecuador, nonmmm.mwvsao.

“‘que las Ordenanzas de Bilbao y demas leyes vigentes

" eran ineficaces o insuficientes para la buena administra~

«ién de justicia y para-el honor y los intereses del comer=
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cio,” adopté el Codigo de Comercio espaiol, con excep—
cién del Libro V, quedando, por tanto, subsistente el con-
sulado de Guayaquil, y sujeto a la cédula de 14 de junio

de 1829. (Presidente de la Repiblica Dn. Juan José:

Flores).
. En 1838, Dn. Vicente Rocafuerte, autorizado por la:

Jegislatura, organiza los juzgados y tribunales de comer-

- cio de la manera mmm.&muam .

Para juez de primera instancia, en Guayaquil, un
Cénsul, y en Quito y en ‘Cuenca, Jueces de Comercio. Pa—
ra la segunda instancia, un Ministro de las Cortes de
/Apelacion, con dos colegas 858.&55 uovamacm por-

, umm @E.Sm. ,
- El Consul debe ser elegido por una junta m.mzmwu_ de:
noanwanmm y wmamummaow, presidida por el Goberna-

o dor; .y en los juicios debe procederse a estilo E:S ver-—

.—»h sabida y buena fe guardada.

-‘En 1851 D. José M. Urbina, como Jefe Supremo de

um wm@dvrnw. modifica la organizacion en estos términos:

77~ -~ Para la primera instancia, en Pichincha, Guaya-
R .A_E ¥y el Azuay, un juez de comercio.

- Para la segunda y tercera instancia, un jurado
. nognmmno de veinticuatro <8&m@ en Guayaquil, y de
diez y ocho en las otras dos provincias, elegidos por la

“Junta electoral de Comerecio”, formada por todos los
. 1 ‘e M
comerciantes matriculados. De entre esos vocales, se sor- -

- tean tres para el tribunal de segunda instancia, llamado
~ “Tribunal de Alzadas”; y cinco para el de tercera ins-
, - En el Art. 132 de se decreto supremo se prohibe ci-
tar autiores de jurisprudencia y leyes-del derecho comin..
(“El Seis de Marzo”, periédico oficial, de &Bwawo de
1851 y mbm«o de 1852, Nos. 22 a 2T7).

"En Hmmm el oczm.nmwo autoriza a los Jueces de Co-
5535 para aoam:_gmo con asesores, cuando lo Q.mwmwmb.
conveniente, - oo o .
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En 1863.se reforma la organizacion anterior, dis-
poniendo, entre otras cosas, que en Guayaquil el Tribu-
nal de Alzadas, esto es, el de segunda instancia, se com-
ponga de-un abogado y dos comerciantes; y el de tercera,
de dos abogados y tres comerciantes. Preside, en el pri-
mer caso, el abogado; y en el mmmEaP el primero de los
abogados sorteados.

En las demds provincias, conocen en mwm.E&m. y ter-
cera instancia los tribunales comunes.

En 1864 se deroga la reforma anterior, disponiendo
que e} Tribunal d¢ Alzadas conste de tres comerciantes, y
el de tercera de cinco; es decir, se eliminan los w,uomwmom.

En 1878 se vuelve a la oumwhﬁvaob del afio 63, for-

- mando el tribunal de segunda instancia de dos comer-

ciantes y un abogado; y el de tercera de tres comercian-
tes y dos »womwmom Estos tribunales ejercen jurisdiccién
‘en las provincias del Guayas, Manabi, Esmeraldas y Los:
Rios; y respecto de las causas seguidas en las demas pro-
vincias, la segunda y la tercera Ew«»bns nod.omwobmg a
los tribunales comunes.

Para la primera instancia, se crea un u:mn Consu-
lar de Comercio, que debe ser comerciante o capitin de-
buque o abogado, en Quito, Riobamba, Cuenca, Guaya—
quil y Montecristi- En los demis cantones, los Alcaldes.
Municipales conocen de las causas mercantiles. :

En 1884 quedan definitivamente abolidos los jura--
dos de comercio, y reemplazados por las Cortes; pero en
las Superiores de Guayaquil y Quito se crean dos salas,
cada una con tres Ministros, y 1a segunda conoce exclu-
sivamente de las causas Bmwombgmm, criminales y de ha--
cienda.

La Corte msv_.méw dividese igualmente en dos salas -
de a cuatro ministros, fuera del fiscal, que es comin pa-
ra las dos; y 1a segunda sala conoce de las causas nBST.
nales, angzgom y de hacienda, .

-
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En 1885 se deroga totalmente la Ley Organica de
1884, y se declara vigente el Codigo de Enj. Civiles de
1882, del cual forma parte la organizacién de los tribuna-
les y juzgados; pero se establecen para todas las Cortes
Superiores tres salas unitarias, entre las cuales deben
sortearse semanalmente, sin distincion de materias, las
causas que eleven los jueces de primera instancia.

‘En 1890 quedan abolidas las salas unitarias, y se
crean para Quito y Guayaquil dos salas de a tres minis-
tros, asimismo con sorteo semanal de causas, sin distin-
cion de materias; y para las demas Cortes am apelacion,
una sola sala de tres ministros.

Posteriormente se establecen dos salas para la Cor-

‘tes de Cuenca; pero también con atribuciones iguales.

Tales son los hechos que dan a conocer la evolucién
histérica de la institucién, que, en su irremediable des-
pretigio, sosteniase sb6lo por un inconsciente respeto a las
tradiciones, o quiza mas bien porque no se presentaba la
-oportunidad de pronunciar un fallo definitivo sobre su
razoén de ser y su conveniencia.

Desde 1885 no volvimos a tener distincion de juris-
dicciones en la segunda y tercera instancia de los juicios;
v la especial para los dsuntos mercantiles quedé reduci-
da a la primera instancia, y eso s6lo en los pocos canto-
nes 2n donde habia jueces de comercio. Por fin, este re-
sago, que, sin corresponder en manera alguna a los fines.
de la institucion, no servia sino para ocasionar inconve-

‘nientes y dificultades, fué eliminado totalmente en 1909;
'y desde entonces, no tenemos diferencia alguna entre lo
civil y lo mercantil, en orden‘a la jurisdiecion y al proce-
dimiento.

216.—Con estos datos, procedamos a consultar las
razones filoséficas y los resultados de la experiencia, pa-

“ra juzgar de la bondad absoluta y relativa de la institu-
- -¢ion, es decir, de las consideraciones ' de justicia y de
-conveniencia social en que la ley debe fundarse. -
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En toda organizacién, en todo mecanismo, es de su-
‘ma importancia la unidad, la armonia, la sencillez. Las
ruedas initiles, los 6rganos innecesarios, las funciones
que no cooperan al fin general, o que lejos de contribuir
a él, lo estorban o embarazan, constituyen un defecto
fundamental, y deben a todo trance eliminarse del sis-
tema. :
Ponderando Bentham estas consideraciones, a pro-
pobsito de la organizacién judicial, declarase enemigo de
1a distribucién de la jurisdiccién por la materia: “Dicho-
sos los litigantes —dice— si no hubiera mas que una
audiencia, y pudiera decirse el tribunal, como se dice la
iglesia o el palacio. El aldeano mas rustico no podria
equivocarse: sabria desdz luego a qué juez habia de acu-
dir; no necesitaria de procurador que le representase,
peniendo a contribucién su ignorancia, ni habria menes-
ter litigar en un tribunal para saber que tenia que hacer-
ic en otro. Desde el momento en que se crean tribunales
especiales, se crea también una nuava ciencia; desde que
se forma un laberinto en el camino de la justicia, es pre-
«ciso un perito para los que ignoran sus vueltas. jCuantos
gastos, cuantas dificultadzs, cuanta incertidumbre E:”mm
-de llegar al juez competente!”.
Cierto que la Emﬁqv:a_o: mm la jurisdiccion por la
‘materia crea una cuestién nueva, una nueva dificultad,
a veces nada sencilla —la de saber a cuil de los distintos
fueros corresponde el asunto de que se trata—, y da oca-
sién a nulidades de procesos y graves y costosas dilacio-
nes; pero no es menos evidente que, en determinados ca-
sos, esa distribucion es esencialisima y fundamental para
la buena organizacion judicial.

La unidad dz un cuerpo no se opone de modo algu-
no a la pluralidad de sus érganos; y lo que la razén exige
2l respecto, es que éstos sean congruentes y arménicos;

que haya todos los necesarios, pero nada mas que los

necesarios.

T
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“de la vida social, como la aptitud de un solo érgano

L ‘especiales que se alegan para separar de los tribunales

‘" . “gara las contestaciones. Esta ineptitud, si puedo expre-

APENDICE

La diversidad de asuntos hace, a veces, indispensa-
ble la separacién de las jurisdicciones, para que aquéllo
&ean convenientemente atendidos y despachados, y para
que se aprovechen las aptitudes especiales de ciertos jue-
ces y todas las ventajas propias de la divisién del traba
-jo. Si, por ejemplo, los asuntos penales no estuvieran se-
parados de los civiles, la influencia del interés privado
de los litigantes, estableceria, de hecho, l1a preferencia de
los segundos, y faltaria para los primeros la consagra-
cion intensa de la atencion del juez y la diligencia activi-
sima que exige el interés social de la eficaz vmwmwozﬁob
% castigo de las infracciones (N® 22).
- “Hay algo de absurdo-en la utopia del unﬁmnoamcr
3 inglés” —dice justamente Lépez Moreno, refiriéndose
a Bentham— “porque absurdo es cuanto contradice y
“desconoce la naturaleza de las cosas ............
_“El principio de la ngguaw de cada tribunal mﬁnw

~“conocer de todos los negocios repugna a la variedad”

Es.w el desempeiio de todas las funciones DmSmu nmvzmo
aw a la vida del individuo.” - .
‘Hagamos ahora %:8.98 de estos principios w?‘. ,H
Ew.m_mm al caso nﬁm nos ocupa, y analicemos las razones -

civiles el conocimiento de los asuntos de aoSmeo. y so--
: 5@.61.8 a ucaomm y tramites especiales. .‘

" El mBEmuS eu.cmmmow wwwqmg%‘muimwmm sintetiza:

“en los siguientes conceptos los fundamentos Eomcm_nom
- del fuero y el pracedimiento merecantil:
~ “;Pero ante todo, cuil es la razén de ser de las ju--
“risdicciones comerciales? Es la insuficiencia de la juris-
“diccién civil; es la poca armonia que existe entre las
“condiciones propias de esta jurisdiccion, y la naturale-
“za particularde las operaciones comerciales, que dan lu-

“garme asi, de la jurisdicci6n civil para el juzgamiento °
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“de las contestaciones comerciales, se manifiesta desde
“un triple punto de vista:
“Desde luego la marcha de la jurisdiccién ordina-
“ria o civil es lenta, y esta lentitud ha sido considerada
“como una garantia de los intereses oononmnacm en
“la contienda judicial, sobre todo para los asuntos crimi-
“nales. Mas los negocios comerciales no pueden-acomo-
darse a estas lentitudes: es de su naturaleza, de su esen-
“cia, formarse y ejecutarse nmﬁ&mamuem En el comercio,
“el tiempo es un capital, una especie de Easmum. todo re-
“tardo, toda traba, es una causa-de vaEQcm, un. obs-
“taculo. Es necesario, pues, instituir, para juzgar las di-

“ferencias que se elevan en materia comercial, una ju-

“risdiceién que proceda con mis rapidez que la jurisdie-
“cién ordinaria, so pena de crear dificultades en lugar de
“gllanarlas, y de poner el instrumento judicial en contra-

.am:uob con la materia sobre la cual se lo debe mumwﬁﬁw.‘ :

‘ - “Desde un mmw.&ao _Eug de vista, la ucdm&aaou ;
...aw&:&Em no conviene al juzgamiento de las contesta-

“ciones comerciales: ante ella, las formas son complica-

“das y los gastos muy considerables. La tasa de estos gas-

“tos y la complicacion de estas ‘formas nada tienen de

“exorbitante en materia civil, en que las contestaciones

““son poco numerosas y no se renuevan sino de largo en
“largo tiempo; tan raras, que hay personas que jamas

“han tenido un proceso en su vida. Mas en materia co-

‘“mercial, las contestaciones son tan multiples como las

“pperaciones mismas que las engendran o a las cuales se

4..2&525 ellas se sucaden Y se renuevan, en cierto modo,

“como esas mismas operaciones. Compréndese, por tan-
““to, que =i en materia comercial, las formas de procedi-
‘“miento fueran tan complicadas y los gastos tan eleva-
“dos como en materia civil, resultaria, en razén del ni-
““mero de contestaciones, una wm.wﬁmﬁob muy w&qz&-

““oial a los intereses del comercio. Es necesario, por lo

-“mismo, otorgarle una jurisdiccién ante la cual las for-

i
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" Elsupuesto de la aptitud de los ._.zma«m —que wmmdmmw \
ca acierto, es decir, justicia, y es, por.lo mismo, el EABE.?
y mas fundamental 3@5@8 de una buena organizacion
uﬁ&oﬁT findase, mmmuu esos autores, en la practicade - ¢
- los negocios que dan origen a los _EmSm,BmungEmm. _%:, 0
de losusosy aomgg.mm que sirven para decidirlos. - f oy
ar w&%...mm.wmogmv e

S thm sean mas BB@T@» y Hom m.mmecm “menos 55_9..8
m .anwﬁmuw mmmﬁaw razén .a:m &w wmnwo mmnmzmnmn

,W.n:m_uam..ﬂno!w,
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jueces—; Quiénes eran 1os juee de
reio en ¢l Giltimo estado de nuestra organizacion ju—
.- dicial, es decir, después de tantas_discusiones; de tanto
o nsayos y experiencias y de tantos toques y retoques que-:
~ 34@ la umw. mmmmm ,ma_ ntoS oﬁmau. rnmnw Gcm en nna m:.w
s&&am.ﬂ T e
- En wEBS.u Smﬁgoﬁ %Ew serlo ﬁ:_mvcmmma ,nﬁ&» i
nEE.» o un comerciante con asesor letrado. Si lo prime-
' ro, desaparecia - completamente el ‘supuesto que sirve d
vmmm al argumento que analizamos; si lo mwmsumo. desapa-:
” recia también, atento el papel tan mSEme.S y casi nulo -
mm_ Eau F.mé en uom asuntos en acm necesita wmmmon o

lotados c.m jueces: noEowemunmm.dzmm las condi-
cionesdela Egcwﬁmwm de lasformas y la rapidez del pro-
cedimiento icen— deberr procurarse @Egmgm yen
* tuanto sea posible ¢ en me Bumwm Bﬁ?w. i
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¢« s,

No sélo para la decisién de la contienda principal, si-
o para la de cualquier accidente, y aun para los deeretos :

que, segin nuestra ley, tienen fuerza de autos, por versar
sobre puntos importantes de sustanciacion, o porque pue-
den influir en la decision de la causa o perjudicar a las

- Dpartes, necesita el juez lego dictamen de asesor, so pena -
- -de nulidad; y como, sin conocimiento de leyes (y aun con

dicho conocimiento) no es ficil saber a punto fijo cuales

“son aquellos decretos, resulta que los jueces legos, temero-

sos de incurrir en nulidades, consultan para todo al ase-
sor, y se convierten en meros firmadores de los dictame-
nes de éste. - . =

.- Que fueran comerciantes o no lo fueran; que enten-
diesen o no de negocios o costumbres mercantiles, era, por
tanto, entre nosotros, de todo en todo indiferente, para
el efecto de asegurar el acierto en las decisiones judicia-
les de primera instancia. :

Yo

En segunda y tercera instancia, tocaba el conoci-

miento de las causas mercantiles, es decir, el fallo defini-
tivo, a los mismos tribunales llamados a intervenir en las
. civiles, sin distincién alguna: por tanto, habia caido por
~su base la mis fundamental razén de ser del fuero mer-
cantil.” , -

“La idoneidad de los comerciantes para esa judica-

tura fué en nuestro pais materia de prolijas disquisicio-
nes legislativas y de reiterados ensayos practicos, como
Jo manifiesta la exposicion histérica que someramente

acabamos de hacer; pero el resultado final de tantas ob-
servaciones fué el de que dichos sefiores dejasen defini-

‘tivamente establecida y comprobada su ineptitud para

ese efecto. - ‘ .

Y la explicacién es muy obvia: en la edad media, en
1a época del feudalismo, en que aparecié y adquirié pres-
tigio el fuero especial de los comerciantes, casi no habia

c6digos, y las cuestiones se decidian, no tanto por la ley -

escrita, cuanto por los usos y costumbres y por la equi-

¥
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dad, como dice el expositor Gltimamente citado. Com-
préndese asi, la grande importancia que para tal efecto
tenian entonces los conocimientos practicos de los comer-
ciantes; y como ese estado de cosas subsistié por largo
tiempo.y hasta ahora subsiste, en gran parte, en &m&mom
paises, es nada extraifio que la institucién haya adquirido
en ellos carta de naturaleza y aleanzado en su favor la
estabilidad de que goza y el respeto que infunden las tra-
diciones histéricas y las convicciones populares.

.. Entre nosotros, y generalmente en los pueblos nue-

‘vos, acontece lo contrario. Los Cédigos, fruto de los pro-

gresos alcanzados por la ciencia de 1a legislacion, en tan-
tos siglos de existencia y de aplicaciones précticas, lo han
previsto y resuelto casi todo’; en subsidio de las leyes es-
peciales, aplicanse las generales, y a falta de unasy

" otras, los principios juridicos en que ellas se basan; y las
. 'costumbres, que ni tiempo han tenido para establecerse

y ‘difundirse, desempefian un papel muy secundario.
" Fl Art. 4° de nuestro Cgo. de Comercio dice: “Las
costumbres mercantiles suplen el silencio de la ley, cuan-

~ do los hechos que las constituyen son uniformes, pabli-

cos, generalmente ejécutadcs en la Repiiblica, o en una
determinada localidad, y reiterados por méis de diez
afios.” Pero son tan raros los casos de aplicacién de esta
regla, y tan secindaria su influencia en la decision de las
cuestiones pricticas, que hasta ahora no se han preocu-
pado siquiera nuestros legisladores de determinar en las
leyes de procedimiento —como se ha hecho en otras par-
tes y es indispensable hacerlo— la manera de hacer cons-
tar la existencia y naturaleza de la costumbre.

- Nada era mas anémalo y hasta ridiculo que ver a.
‘nuestros Consules y Jueces de Alzadas de aquellos tiems
pos con el proceso en las manos y con cuestiones juridi-~

cas casi siempre intrincadas y complejas, para cuya de-
cisién eran indispensables sélidos estudios del Cédigo de
‘ Derecho Préctico.— 2}

%
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Comercio, del Codigo Civil y de la legislacion toda. ; Qué
podian hacer esos hombres? Andar en busca de abogados
consultores, y dejarse llevar de consejos, no siempre bien
meditados, asumiendo ellos toda la responsabilidad legal
y moral.

Esto desprestigiaba naturalmente la judicatura, y
hacia de esos cargos, en otras partes mirados como un
timbre de honor, una carga odiosa e insoportable.

Para poner remedio a estas dificultades, adoptdse
el sistema ecléctico de los tribunales mixtos, muy reco-
mendado por Veyriéres, Demangeat y otros expositores;
mas el resultado fué que, asociados los comerciantes a los
abogados para una funcién esencialmente juridica, que-
daban anulados, y la institucién de los tribunales mer-
cantiles se reducia a una mera féormula, con todos los in-
convenientes de que hemos hablado, y con la resistencia
v disgusto de los comerciantes, a quienes les chocaba en
sumo grado desempefiar ese papel inoficioso y nugato-
rio, abandonando sus propias ocupaciones, y faltandoles,
como les faltaba, en grado aun mayor, el self govern-
ment, tan recomendado por los expositores.

He aqui lo que entre nosotros significaba la supues-
ta aptitud de los comerciantes para las judicaturas mer-
cantiles, tan ponderada por los que se dejan llevar del
entusiasmo de las teorias o la sonoridad de las frases,
mas que de las observaciones practicas. Ocupémonos
ahora en las otras cualidades: simplificacion de las for-
mas, celeridad de los juicios, disminucion de los gastos.

Si prescindimos del sufragio popular y otras musi-
cas celestiales con que nos regala la Carta Fundamental,
de seguro que en ninguna de nuestras instituciones juri-
dicas hemos tenido una decepcién tan amarga ni tan irri-
tante ironia. ..

i Simplificacion de formas, celeridad, baratura, con
el fuero mercantil!!!. ..,

B St
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Para producir este efecto, adopté nuestro legisla-
dor una sola medida: reducir a la mitad los términos le-
gales de los juicios civiles. Pero, jqué podia adelantarse
con €so, si la desesperante prolongacion de los juicios de-
pende, no de que los términos legales sean largos, sino de
los incidentes que interrumpen o dilatan su conclusién
natural, y de los recursos de apelacién y tercera instan-
cia que en ellos se conceden?. ..

Sin esas interrupciones, un pleito ordinario pudiera
estar sentenciado en cuarenta dias; y en la practica ve-
mos con frecuencia que los dias se convierten facilmente
en meses, y los meses en afos, para la duracién de los
pleitos.

Los términos de nuestros juicios civiles son, por lo
general, cortos, muy cortos, relativamente a las necesi-
dades de la defensa legitima y a lo que en otras legisla-
ciones se establece. Tres dias para las excepciones dila-
torias, otros tres para las perentorias, cuatro para ale-
gar, ete., es muy poco, demasiado poco; y sin embargo,
para lo mercantil, todos esos términos se redujercn a la
mitad. Pero asi y todo, los pleitos mercantiles eran eter-
nos, como los civiles, debido a los incidentes, a los recur-
sos de apelacién y tercera instancia, que no podian ne-
garse, y sobre todo, a las cuestiones que, respecto de la
competencia misma, se suscitaban en cada uno de ellos.

Propuesta una demanda ante la jurisdiceidn mer-
cantil, el reo alegaba que se la debia ventilar ante la civil;
v si se la intentaba civilmente, alegaba ser de la compe-
tencia del Juez de Comercio; y la discusiéon y decisién de
este punto previo duraba largos meses y aun afos.

Habia mas: alguna vez las partes no promovian esa
cuestion, o, si la suscitaban, se conformaban con la reso-
lucién de primera o segunda instancia; pero el Tribunal
Supremo, cuando se le elevaba por cualquier motivo el
proceso. entendia que la cuestion, ventilada hasta enton-
ces como mercantil, era civil por su naturaleza. Y como
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no cabia prorrogacién voluntaria, expresa ni So;m dala -
jurisdiecién especial para ummoﬁom del fuero o&EmZo, ;

declaraba la nulidad de todo el proceso, que representaba -
en muchos casos largos afios de gastos, de diligencias y

esfuerzos. jUna verdadera catistrofe para las partes y -

para los jueces inferiores responsables de la nulidad!
‘Esta misma calamidad podia ocurrir también, en-

los wBSmgm tiempos del fuero mercantil, cuando los tri- .

L 4

bunales conceptuaban que la causa ventilada civilmente,

era, por su uﬁ.‘sa&mumq comercial; y para evitarla en al--

m:n tanto, vdmomm en el Codigo mm 1882 1a regla de que,”
si durante la primera instancia no se alegaba la incom-
vmgsemv no se la vomzm tomar en cuenta después. -

. Cabia, por ﬁmuno, ese incidente sobré EEw&ans
mﬁ.mﬁm Smm la primera instancia. Y como se viera que
muy poco se habia ganado con.aquella reforma, agregése
~al' Art. 16 del Cédigo de Enj., en el Congreso de 1890, la
uwmum de que, por el hecho de no &mmmwmm la incompeten-~

cia'en el término de proponer excepciones, se consideraba -

amSmembwm enou«ommmm _s usdmmseoz m& .Emn ordi-

58.8.; %
No ﬁo&m ir &4 Hmm.aummow més alld en lo tocante a

la prerrogacién; pues aun con eso mismo habia falseado

- y4 en algin tanto el principio que declara absolutamente
~ jmprorrogable la aoSﬁmnm:Sm ratione materize (N° 76).

Pero ¢l mal subsistia casi en su totalidad: quedaba expe-
~dito el poder &mmmu. en .HmEEmH. estado de la causa, la
anvaﬁmsBm del juez de comercio para asuntos que se
gupusieran civiles; quedaba.a los tribunales la facultad-y
~aun el deber de m@&mwmw de oficio esa incompetencia, y
‘anular-los procesos; y en las causas planteadas ante la
Jjurisdiccién civil, quedaba también el derecho de deducir,

como ‘en efecto se m&sﬂw, la excepcién % ?85@?_

amsem. ,
‘Resultado final, que eran raros los vuoaomom en que,

&n duw u otra mouBm, no surgiese y se mczama campo _m

+
i
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cuestién de incompetencia, fatigando la atencién da liti-
gantes y tribunales, y ogm_onﬁ&o dilaciones y gastos
de consideracién. . .~

Ningtn Oo&mo del Ban rm ucgao hasta mwowm
marcar con precision y claridad las lineas de separacin
entre lo-civil y lo mercantil; ni sera posible conseguirlo

' jamds, atenta la naturaleza misma de los asuntos entre

los cuales debe hacerse ese deslinde. Casos hay en que
un mismo acto es; a la vez, mercantil para una de las
partes y civil para la otra; o en que aquella cualidad de-
pende, no de los elementos objetivos del propio acto, si-
no deé la intencién de cada una de las partes, o de la rela-
cién de ese acto con otros anteriores. de ellas, o con. Hom
que posteriormente se proponen realizar. _

‘Todo lo cual daba lugar entre. nosotros (y lo da en
todas partes) a cuestiones de hecho, no siempre claras
ni de facil averiguacion, y a cuestiones de derecho delica-

das y complejas, sobre las cuales los 2xpositores france-

ses han escrito extensos y luminosos tratados, pero sin

~ llegar a decir la tltima v&mwg ni a dejar dilucidados

todos los problemas.

La dificultad bosquejada por wmugwg. vmwm :u.
pugnar los fueros especiales, llegd a tomar entre noso-
tros colosales proporciones: cada excepeion dilatoria o
cada incidente de incompetencia hacian necesarias com-
_plicadas diligencias. probatorias y prolijos alegatos, em
que los abogados sacaban a lucir su erudicién y sus pro-
fundos estudios, y ocasionaba a los tribunales cavilacio-
nes y dudas. % no Bz% rara vez nonnaw&awozmm 85&:-
siones.

Y tedo ;para qué? Para que & fin mm F uogmmm
(y qué jornada!) resultase que no era el comerciante X,

gino Dn. fulano de tal, quien, con el nombre de Alcalde,
1"t

- debia firmar los dictimenes del asesor y nada més...!!!
Para eso, y nada mis que para eso, gastaban los

litigantes tanto dinero, tantas-agitacitnes y diligeneias;

e
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los abogados y jueces tanto fosforo de su cerebro, tan-
tas preocupaciones de 4nimo; y todos el tesoro del tiem-
Po que en cosas utiles podia aprovecharse!

El fuero mercantil —discutido en todas partes, has-
ta en la misma Francia (a)— era, pues, en el foro ecua-
toriano una absurda anomalia, incompatible con el espi-
ritu esencialmente practico de las instituciones moder-
nas; una rueda embarazosa e initil en nuestro mecanis-
mo judicial; una carga abrumadora, que soportdbamos
slo porque casi incoscientemente nos habiamos habitua-
do a soportarla; y que subsistia —como subsisten en el
mundo tantas aberraciones— sin otro titulo que su anti-
giiedad en tanto no se formulase la primera palabra de
protesta y condenacién.

Esa palabra soné en 1909; y la institucién caduca,
refutada por la razén, desmentida por la experiencia, ca-

y6 de raices, sin la mas leve resistencia y con universal
beneplacito (b).

(a) Dalloz, Meyer y muchos jurisconsultos y publicistas notables lo re-
chazan en Francia; Caravantes y varios otros, en Espafia. Chile. pais emi-
nentemente practico y sensato, no lo ha adoptado.

(b) EI Decreto Legislativo dice asf:

“El Congreso de la Reptiblica del Ecuador, Considerando:

19—Que la institucién del fuero mercantil ha producido en la practica
graves inconvenientes y embarazos para la administracién de justicia.

2°—Que atenta la forma de organizacién judicial de la Republica, aquella
institucién carece de. objeto;

DECRETA:

Art. 19%—Derégase el libro V del Cédigo de Comercio.

Art. 2°—Los juicios mercantiles se ventilaran ante los Jueces y con los
tramites y recursos establecidos para los asuntos riviles.

Art. 3°%—Los Alcaldes Cantonales sortearan entre si y entre los Escriba-
nos del réspectivo Cantbn, 105 juiclds mbrcantiles pentientes en los Juzgatos
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Guarden los jovenes universitarios, representantes
de la futura generacion de abogados, estas reflexiones,
acaso innecesarias ahora, para cuando olvidadas las im-
presiones de casi un siglo de observacién y de lucha, el
prurito de imitacién o de innovaciones inconsultas pudie-
ra suscitar de nuevo ese problema en nuestra Patria.

FIN DEL TOMO PRIMERO

de Comercio. Sorteardn del mismo modo los expedientes terminados, para
que se guarden, previo prolijo inventario, en el archivo correspondiente.

Art. 4°—La Matricula de los comerciantes y el Registro Mercantil se lle-
varin en la Oficina de Inscripciones del Cantén.

Art. 5°—Todo lo que en el Cédigo de Comercio y en cualesquiera leyes
se diga del Juez de Comercio, se entender4 referirse a los Alcaldes Cantona-
les y Jueces parroquiales, segin la cuantfa y la naturaleza del asunto.

Dado en Quito, Capital de la Republica, a veintidés de octubre de mil
novecientos nueve”.

Promulgado el 10 de noviembre de 1909.—Registro Oficial N? 1098.

El libro IV, que trata de la Quiebra, no fué derogado. Por tanto, el juicio
de quiebra debe seguirse ante los juzgados civiles, en la forma

prescrita por
el Cédigo de Comercio, ’

— e -~
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